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抚教发〔2021〕17 号 

 

各县（区）教育局，市教师进修学院，市直属中小学： 

为认真贯彻国家教育部和省教育厅关于加强中小学作

业、睡眠、手机、读物、体质“五项管理”工作的要求，落实

省教育工作会议精神，结合我市实际，现就进一步做好中小

学“五项管理”工作通知如下。 

一、提高思想认识 

推进中小学生“五项管理”不仅直接回应广大学生家长及

社会各方面对教育的广泛关注和热切期待，而且密切关系学

生的身心健康和全面发展，对于落实立德树人根本任务具有

重要的现实意义。各县（区）教育局和学校要深刻认识加强

“五项管理”工作的重要性和迫切性，努力从“小切口”推进“大

改革”，切实减轻中小学生过重课业负担，积极营造有利于学
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生健康成长的育人环境，坚持五育并举、家校共育，切实把

这五项关乎千家万户和学生切身利益的工作落地落实落细，

全面促进中小学生健康成长。 

二、突出工作重点 

（一）作业管理。深入贯彻落实教育部办公厅《关于加

强义务教育学校作业管理的通知》（教基厅函）〔2021〕13 号)、

《辽宁省教育厅关于印发辽宁省义务教育阶段学生作业管

理“十要求”的通知》（辽教发〔2020〕33 号）和抚顺市教育

局《关于落实辽宁省义务教育阶段学生作业管理“十要求”工

作的通知》抚教发〔2020〕35 号）要求，小学一二年级不布

置家庭作业，小学其他年级作业总量不超过 45 分钟，初中

家庭作业总量不超过一小时。教师要认真选题，布置的作业

要全批全改。不得布置重复性和惩罚性作业，不得通过手机

向学生布置作业，不得要求学生利用手机完成作业，不得给

家长布置作业或让家长代为评改作业，不得要求学生自批自

改。鼓励根据不同学生学业水平差异，设计分层作业、弹性

作业、个性化作业，注重设计探究性作业、实践性作业等，

采取有效措施教育引导学生学会自我管理作业。 

（二）睡眠管理。睡眠对促进中小学生大脑发育、骨骼

生长、视力保护、身心健康和提高学习能力与效率至关重要。

按照教育部办公厅《关于进一步加强中小学生睡眠管理工作

的通知》（教基厅函〔2021〕11 号）和辽宁省教育厅办公室
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《关于转发教育部办公厅关于进一步加强中小学生睡眠管

理工作的通知》（辽教办〔2021〕83 号）要求，全面落实小

学上午上课时间一般不早于 8:20，中学上午上课时间一般不

早于 8:00；不得要求或变相要求学生提前到校参加统一的教

育教学活动；结合实际情况合理安排课间休息和下午上课时

间，保障学生必要的午休时间。关注学生上课精神状态，告

知并督促家长保证学生按时就寝，引导学生健康生活，按时

作息、不熬夜，保证学生充足的睡眠。全市校外培训机构开

展学科类知识培训的内容、班次等要向所在县区教育局备

案，严禁存在超范围、超进度教学；培训时间不得晚于 20：

30，不得布置任何形式家庭作业。要将学生睡眠状况纳入学

生体质健康监测和教育质量评价体系。 

（三）手机管理。坚持疏堵结合、对症下药，直面差异、

分类管理。加强学生带手机入校园管理，学生原则上不得将

手机带入校园，确有将手机带入校园需求的，须经学生家长

同意、书面提出申请、学校研究同意，进校后应将手机交由

学校统一保管，禁止将手机带入课堂。学校通过设置校内公

共电话、建立班主任沟通热线等多种途径与方式满足学生应

急通话需求，同时引导学生理性对待并合理使用手机，提高

信息素养和自我管理能力，避免简单粗暴管理行为。做好家

校沟通，指导家长严格控制学生居家使用电子产品，防止学

生沉迷网络游戏，影响身心健康。 
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（四）读物管理。按照辽宁省教育厅《关于贯彻落实中

小学生课外读物进校园管理办法的通知》（辽教办发〔2021〕

11 号）要求，严格执行《中小学课外读物进校园管理办法》，

各县（区）教育局和学校要坚持正确政治方向，注重课外读

物内容管理和推荐方式管理，严格落实学校主体责任，加强

其他渠道进校园课外读物的管理，禁止强制或变相强制学生

购买课外读物，定期按照办法中列出的 12 条负面清单对课

外读物进行排查清理，严把校园推荐读物质量。 

（五）体质管理。严格落实国家规定的体育与健康课程

要求，开齐开足体育与健康课程，小学一二年级每周 4 课时，

小学三至六年级和初中每周 3 课时，高中每周 2 课时，不以

任何理由挤占体育与健康课程和学生校园体育活动。着力保

障学生每天校内、校外各 1 小时体育活动时间。全面落实大

课间体育活动制度，中小学校每天统一安排 30 分钟大课间

体育活动，每节课间应安排学生走出教室适量活动和放松。

做好学生近视眼防控工作，中小学组织全体学生每天上下午

各做 1 次眼保健操，建立中小学生视力状况监测机制，每学

期 2 次全覆盖视力筛查。全面落实体质健康测试制度，面向

全体学生进行体质健康测试，并定期进行抽测和复核，建立

学生体质健康档案，关注学生个性身体特质，指导学生开展

增强体质训练。 

三、强化推进落实 
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（一）加强组织领导。各县（区）教育局要切实承担起

“五项管理”的主导责任，坚持主要领导亲自过问、分管领导

具体落实，协调解决制约工作开展的重点与难点问题，保证

各项工作顺利推进。各学校要承担起“五项管理”的主体责任，

成立以校长为组长，分管校长、各职能处室、各年级部负责

人参加的工作领导小组，健全工作机制，明确岗位责任，创

新工作措施，确保推进“五项管理”工作取得实效。市、县（区）

教研部门要进一步加强对“五项管理”工作的研究和指导。 

（二）加强宣传引导。各县（区）教育局和学校要加强

“五项管理”工作的宣传和推广，结合不同年龄段学生实际，

通过开学第一课、国旗下讲话、班（团队）会、心理辅导等

多种形式加强教育引导，帮助学生科学理性对待“五项管理”

内容，提高自我管理能力和自律自控品质，提升学生综合素

质。 

（三）加强家校合作。各县（区）教育局要指导各学校

结合实际健全完善家校联络制度，构建方便、及时、有效的

家校沟通机制，凝聚家校协同育人合力。各学校要通过家长

学校大讲堂、家长会、告家长书、微信公众号等多种途径，

向家长做好宣传解释工作，赢得家长理解支持，推动家长履

行监护职责，倡导家长主动用阅读、运动等正能量活动充实

自己的生活，为孩子健康成长树立榜样。 

（四）加强督导检查。各县（区）教育局和学校要定期
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开展自查工作，及时发现问题，及时整改纠偏，确保工作落

到实处。同时要引导广大家长共同参与“五项管理”工作，接

受社会监督。市、县（区）教育督导部门要对学校“五项管理”

工作定期和不定期开展督导检查，对工作落实不到位的县

（区）、学校及个人，按照相关要求严肃处理、限期整改，

确保各项要求落实到位。 
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